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_ ZAKON
O NEDOPUSTENOM OGLASAVANJU

Clanak 1.
(1) Ovim zakonom ureduje se zastita trgovaca od nedopustenog oglasavanja i
postupak zastite, utvrduju oblici nedopustenog oglasavanja i kriteriji pod kojima
uporedujuce oglasavanje nije dopusteno.
(2) Ovaj zakon se odnosi ha sve trgovce, osim ako posebnim zakonom nije drugacije
propisano.

Clanak 2.
(1) U smislu ovog Zakona pojedini izrazi imaju sljedece znacenje:
a) ,oglasavanje“ je svako predstavljanje, u bilo kojem obliku, koje se daje u okviru
obavljanja poslovne djelatnosti ili slobodnog zanimanja i koje je usmjereno na
promociju u cilju pospjeSivanja prodaje roba ili usluga, uklju€uju¢i nepokretnosti,
prava i obveze,
b) ,,oglasSivac“ je svaka pravna i fizicka osoba koja preporucuje svoju robu, usluge ili
djelatnost putem oglasavanja,
c) ,oglasna poruka“ je obavjestenje koje sadrzi neposrednu ili posrednu preporuku
trgovca u svezi sa njegovom djelatno$¢u, robom ili uslugama, bez obzira na oblik,
nacin ili sredstvo putem kojeg se poruka prenosi,
d) ,trgovac” je svaka pravna ili fizicka osoba koja prodaje robu ili pruza usluge
potroSacCima u okviru svoje poslovne djelatnosti ili slobodnog zanimanja, kao i svaka
osoba koja istupa u njegovo ime ili za njegov racun,
e) “kodeks ponasanja“ je sporazum ili skup pravila trgovaca, donesen na dragovoljnoj
oshovi, kojim je ureden nacin postupanja i ponaSanja trgovaca u pogledu jedne ili
viSe poslovnih praksi ili gospodarskih sektora.
f) “donositelj kodeksa“ je svaki subjekt, ukljuCuju¢i pojedinog trgovca ili grupu
trgovaca, koji je nadleZzan za donoSenje i izmjenu kodeksa ponasanja i koji je
nadlezan za nadzor nad njegovim provodenjem od strane onih koji su se obvezali da
postuju pravila kodeksa ponaSanja.

Clanak 3.
(1)Nedopusteno oglasavanje u smislu Clanka 1. ovog zakona je zavaravajuce
oglasavanje i nedopusteno uporedujuce oglasavanje.

Clanak 4.
(1) Zavaravajuée oglasSavanje je oglasavanje koje na bilo koji nacin, ukljuujuéi i
njegovo predstavljanje, dovodi u zabludu ili moZe dovesti u zabludu osobe kojima je
upuceno ili do kojih dopire pa zbog toga moze uticati na njihovo ekonomsko
ponasanje, odnosno oglasavanje koje iz navedenih razloga povreduje ili moze
povrijediti konkurente na trzistu.

Clanak 5.
(1) U postupku ocjenjivanja da li je odredeno oglasavanje zavaravajuce uzimaju se u
obzir sve karakteristike tog oglasavanja, a posebno svi podaci koje ono sadrzi u svezi
sa:



a) karakteristikama roba ili usluga, kao $to su: narav robe ili usluge, sastav robe ili
usluge, nacin i datum proizvodnje robe, nacin i vrijeme pruzanja usluge, dostupnost,
koli¢ina i specifikacija robe ili usluge, nacin koriStenja i primjerenost za koristenje u
odredene svrhe, zemljopisno ili trgovacko podrijetlo, rezultati koji se mogu ocekivati
od uporabe robe ili usluge , rezultati testova ili provjera provedenih na robi ili
uslugama,

b) cijenom ili naCinom formiranja cijene kao i uvjetima pod kojima se prodaje roba ili
pruzaju usluge.

(2) U postupku iz stavka (1) ovog ¢€lanka uzimaju se u obzir i narav, svojstva i prava
oglasivaCa, kao Sto su njegov identitet i imovina, njegove kvalifikacije i vlasniCka
prava nad industrijskom, trgovackom ili intelektualnom svojinom i njegova priznanja i
nagrade.

Clanak 6.
(1) Uporedujuce oglasavanje je svako oglasavanje koje direktno ili indirektno upuéuje
na konkurenta na trZiStu, odnosno koje direktno ili indirektno upucuje na robu ili
usluge konkurenta na trzistu.
(2) Uporedujuée oglasavanje je nedopusteno ako:
a) je zavaravajuce u smislu odredaba ovog zakona, odnosno u smislu zakona kojim
je uredena zastita potroSaca u Federaciji Bosne i Hercegovine.
b) uporeduje robu ili usluge kojima se ne zadovoljavaju iste potrebe ili koji ne sluze
istoj namjeni,
c) neobjektivno uporeduje jednu ili viSe bitnih, reprezentativnih ili povjerljivih
karakteristika robe ili usluga, Sto moze ukljucivati i cijenu,
e) moze dovesti do poistovjeéivanja izmedu trgovaca, odnosno izmedu oglaSivaca i
njegova konkurenta na trzistu ili izmedu roba ili usluga, trgovackog naziva, znaka
(ziga) ili drugih znakova razlikovanja roba i usluga oglasiva¢a i njegova konkurenta
na trzistu,
f) omalovazava robu ili uslugu konkurenta, njegovu trgovacku marku, zastitni znak
(Zig) ili druge znakove razlikovanja,njegove aktivnosti ili okolnosti u kojima se nalazi,
g) kod proizvoda sa oznakom podrijetla, odnosno proizvoda kod kojih je podrijetlo
narocito znac€ajno, se ne uporeduju proizvodi istog podrijetla
h) je usmjereno na neposteno iskoristavanje ugleda trgovacke marke, trgovackog
naziva, znaka (ziga) ili drugih znakova razlikovanja konkurenta, ili oznaka podrijetla
robe ili usluga konkurenta, i
i) predstavlja svoju robu ili uslugu kao imitaciju ili kopiju robe ili usluge zasti¢enih
znakom (zigom) ili zasti¢enih nazivom.

Clanak 7.
(1) Trgovci, udruge trgovaca, oglaSivaci, kao i druge zainteresirane osobe koje imaju
pravni interes za individualnu ili kolektivhu zastitu od nedopustenog oglasavanja,
ovlasteni su tuzbom od suda zahtijevati da nalozi prekid takvog oglasavanja.
(2) Ako oglasavanje joS nije objavljeno, ali njegovo objavljivanje predstoji, subjekti iz
stavka (1) ovog Clanka ovlasteni su tuzbom od suda zahtijevati da nalozi zabranu
objavljivanja nedopustenog oglasavanja.
(3) Postupak iz st. (1) i (2) ovog Clanka moZe se pokrenuti protiv pojedinog trgovca
ili skupine trgovaca iz istog gospodarskog sektora koji koriste isto ili slicno
nedopusteno oglasSavanje ili protiv donositelja kodeksa cija pravila postupanja
podsticu koristenje nedopustenog oglasavanja.



(4) Tuzba iz st.(1) i (2) ovog ¢lanka podnosi se u roku od Sest mjeseci od dana
saznanja za ucinjenu povredu, odnosno godinu dana od dana ucinjene povrede.
(5) Postupak pokrenut na temelju tuzbe iz st. (1) i (2) ovog ¢lanka je Zuran.

Clanak 8.
(1) Za sudenje u postupku iz Clanka 7. ovog zakona stvarno i mjesno je nadlezan
opcinski sud (u daljem tekstu: sud), prema mjestu sjediSta, odnosno prebivalista
tuzenog.

Clanak 9.
(1) U postupku iz Clanka 7. ovog zakona sud ne vrSi ocjenu da li je spornim
oglasavanjem nekome pocinjena Steta, odnosno da li ¢e nekome biti poCinjena Steta.
(2) U postupku sud na prvom rocCistu trazi od tuzenog da u primjerenom roku
podnese, odnosno predloZi dokaze koji potvrduje to€nost spornih ¢injeni¢nih navoda
iznesenih u oglasavanju.
(3) Ako tuzeni ne podnese, odnosno ne predlozi trazene dokaze u roku iz stava (2)
ovog €lana ili ako sud ocijeni da su ti dokazi nedovoljni, smatrat ¢e se da su sporni
¢injeni¢ni navodi izneseni u oglasavanju netocni.

Clanak 10.

(1) Ako utvrdi da je tuzbeni zahtjev tuzitelja utemeljen, sud ¢ée presudom naloziti
tuZzenom prekid zavaravaju¢eg, odnosno nedopustenog uporedujuceg oglasavanja ili
zabraniti objavljivanje jo§ neobjavljenog zavaravaju¢éeg, odnosno nedopustenog
uporedujuceg oglasavanja.

(2) Ako usvoiji tuzbeni zahtjev tuzitelja, sud ée presudom naloziti tuzenom da o svom
troSku objavi presudu u cijelosti ili djelomi¢no, odnosno da objavi ispravku oglasa u
sredstvima javnog informiranja, odredujuc¢i nacCin na koji ¢e se presuda, odnosno
ispravka oglasa objaviti.

Clanak 11.
(1) Presuda kojom u postupku iz ¢lanka 7.ovog zakona sud usvaja tuzbeni zahtjev
tuZitelja obvezuje tuZenog da se u odnosu na svakog trgovca u buduénosti suzdrzava
od koristenja istog ili slicnog zavaravajuceg, odnosno nedopustenog uporedujuceg
oglasavanja koje je predstavljalo predmet spora u tom postupku.
(2) 10vrhu na temelju presude iz stavka (1) ovog €lanka, osim tuzitelja moze traziti i
svaki subjekt iz ¢lanka 7. stavak 1.ovog Zakona.

Clanak 12.
(1) Prije pokretanja, za vrijeme ili nakon okon€anja postupka iz ¢lanka 7. ovog
zakona, sve dok ovrha ne bude okoncana, tuZitelj mozZe sudu predloziti odredivanje
privremene mjere prekida, odnosno zabrane objavljivanja zavaravajuceg Ili
nedopustenog uporedujuéeg oglasavanja .
(2) Sud ¢e odrediti privremenu mjeru ako tuzitelj ucini vjerovatnim da je sporno
oglasavanje nedopusteno.
(3) Sud moze od podnosioca prijedloga za odredivanje privremene mjere zatraziti da
obezbijedi jamstvo za Stetu koja bi tuzenom mogla nastati odredivanjem i
provodenjem privremene mjere .



Clanak 13.

(1) Ako ovim zakonom nije drugacije propisano, na postupak iz ¢lanka 7. ovog
zakona shodno se primjenjuju odredbe Zakona o parni€nom postupku (Sluzbene
novine Federacije BiH" br. 53/03,73/05, 19/06 i 98/15).

(2) Ako ovim zakonom nije drugacije propisano, na postupak odredivanja privremene
mjere iz Clanka 12. ovog zakona shodno se primjenjuju odredbe Zakona o ovrSnom
postupku (Sluzbene novine Federacije BiH" br. 32/03, 52/03, 33/06, 39/06, 39/09 i
35/12).

Clanak 14.

(1)Pokretanje postupka iz ¢&lanka 7. ovog zakona ne iskljuCuje mogucnost
dragovoljne kontrole nedopustenog oglasavanja udruga trgovaca ili donositelja
kodeksa, niti iskljuCuje mogucnost da subjekti iz ¢lanka 7. stavak (1) ovog zakona
pokrenu postupak kod udruga trgovaca ili donositelja kodeksa protiv onih trgovaca,
skupine trgovaca ili donositelja kodeksa koji koriste ili promoviSu koriStenje
nedopustenog oglasavanja.

(2)Pokretanje postupka iz stavka (1) ovog €lanka niti u kojem slu€aju ne predstavlja
odricanje od prava, niti predstavlja procesnu smetnju za pokretanje i vodenje
postupka iz ¢lanka 7.ovog zakona.

Clanak 15.
(1) Ako je oglasavanje pojedinih proizvoda ili usluga, odnosno zabrana ili
ograniCavanje oglasavanja u medijima uredeno posebnim propisima, primjenjuju se ti
posebni propisi.

Clanak 16.
(1) Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u ,Sluzbenim novinama
Federacije BiH".



OBRAZLOZENJE }
PRIJEDLOGA ZAKONA O NEDOPUSTENOM OGLASAVANJU

.  USTAVNI TEMELJ
Ustavni temelj za donoS$enje Zakona o nedopustenom oglasavanju sadrzan je u

Clanku III.1. to¢ka b) koji je izmijenjen amandmanima VIII, LXXXIC i CVI, i ¢lanku
IV.A.20.(1) d),Ustava Federacije Bosne i Hercegovine prema kojima je u iskljucivoj
nadleznosti Federacije BiH, izmedu ostalog, utvrdivanje gospodarske politike, a
Parlament Federacije BiH, uz ostale nadleznosti predvidene Ustavom, nadlezan za
donoSenje zakona u obnasanju funkcija federalne vlasti.

. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

1.Razlozi i cilj donosSenja Zakona

Vlada Federacije BiH je kroz Reformsku agendu za period 2015. — 2018. godine kao
strateski prioritet identificirala intenziviranje gospodarskog razvoja i jaCanje unutarnje
drustvene stabilnosti Federacije BiH, kao i iniciranje i provodenje reformi uskladenih
sa potrebama Bosne i Hercegovine na putu ka pridruzivanju Europskoj uniji.
Sukladno postavljenim ciljevima u oblasti uredenja unutarnjeg trZista, zastite fer
konkurencije i zastite potroSata neophodno je usvojiti i europske standarde u ovoj
oblasti.

Domace vlasti su, u skladu sa ¢lankom 70. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
sa EU, duzne uspostaviti suradnju u pogledu postepenog uskladivanja postojecih
zakona i buduceg zakonodavstva s pravnom steCevinom EU. DonoSenjem ovog
zakona djelimi¢no ¢e se ispuniti obveza iz ¢lanka 76. Sporazuma, u kojem je, izmedu
ostalog, odredeno da ¢e ugovorne strane podsticati i obezbjedivati politiku aktivne
zastite potroSaCa, uskladivanje zakonodavstva u oblasti zasStite potroSaCa sa
propisima Europske unije, te efikasnu pravnu zastitu potroSaca radi poboljSanja
kakvoce potro$acke robe i odrzavanja odgovarajucih standarda sigurnosti.

DonoSenje ovog zakona ima za cilj spreCavanje koriStenja nedopustenog
oglaSavanja od strane trgovaca. Uredivanje kriterija koji odreduju da li je neko
oglasavanje zavaravajuce ili nedopusteno uporedujuce i uspostavljanje mehanizama
zastite doprinosi sprjeCavanju koriStenja takvog oglasavanja izmedu trgovaca, te time
i postizanja ravnopravnije trZiSne konkurencije, Sto se u krajnjem odrazava i na
interese potroSaca. Kako sektor oglasavanja u suvremenim poslovnim uvjetima osim
na ekonomske interese potro$aca i trgovaca, uveliko utjeCe na cjelokupno uredno
funkcionisanje trzista vazno je zakonski urediti predmetnu oblast.

2. Ocjena stanja

Oglasavanje u Federaciji BiH je uredeno kroz cijeli niz zakona i drugih propisa.
Odredbe o oglaSavanju sadrzane su u: Zakonu o zastiti potroSaca BiH, Zakonu o
hrani, Zakonu o ograniCavanju upotrebe duhanskih proizvoda, Zakonu o medijima,
Zakonu o opc€oj sigurnosti proizvoda, Zakonu o trgovini, Zakonu o lijekovima itd.

Prijedlog zakona o nedopustenom oglasavanju sadrzi mnoge institute koji su veé
obuhvaceni gore navedenim propisima. Medutim znacajno je to Sto bi predmetni
zakon trebao predstavljati opsti propis kojim je uredena kontrola nedopustenog



oglasavanja. u pogledu odnosa izmedu trgovaca, koje je podrucje u Zakonu o zastiti
potroSaca BiH ostalo neuredeno.
Vazno je napomenuti da se ovaj zakon nece primjenjivati na oglaSavanje odredenih

skupina proizvoda i usluga, koje je uredeno posebnim propisima, niti utiCe na
primjenu posebnih propisa kojima se zabranjuje ili ograni¢ava oglasavanje odredenih
roba ili usluga (npr. lijekova, oruZja, odredenih djelatnosti poput advokatske i sl.).
Drugim rijeCima, postojanje ovog zakona ne sprijeCava da se posebnim zakonima
zabrani ili ogranici oglasavanje odredenih proizvoda ili usluga.

3. Temeljna pitanja koja se ureduju Zakonom

Ovim zakonom prvi put se u Federaciji BiH ureduje zastita trgovaca od nedopustenog
oglasavanja i postupak zastite, utvrduju oblici nedopustenog oglasavanja i kriteriji
pod kojima uporedujuce oglasavanje nije dopusteno.

Zastita interesa trgovaca od nedopustenog oglasavanja ostvaruje se u posebnom
sudskom postupku, a koji postupak je uskladen sa ovlastenjima za propisivanje
specificnosti sudskih postupaka iz ¢lanka 1. Zakona o parni¢énom postupku

. OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH RJESENJA

Clankom 1. Prijedlog zakona definiran je predmet Zakona kojim se ureduje zastita
trgovaca od nedopustenog oglasavanja i postupak zastite, utvrduju oblici
nedopustenog oglasavanja i kriteriji pod kojima uporedujuce oglasavanje nije
dopusteno Takoder, u ¢lanku 1. Zakona je naglaseno da se ovaj zakon odnosi na sve
trgovce, osim ako posebnim zakonom nije drugacije propisano, Cime se izuzima
njegova primjena u slu¢ajevima oglasavanja koji su regulirani posebnim propisom.

Clanak 2. Svrha ovog Zakona je sprijediti zavaravajuée i nedopusteno uporedujuée
oglaSavanje. Kako bi se predmetna svrha ostvarila, prvenstveno je bilo potrebno
odrediti znacenje nekih pojmova, kao $to su: oglasavanje, oglasivag, oglasna poruka,
trgovac, kodeks ponasanja te donositelj kodeksa.

Zakonom je dana Siroka definicija oglasavanja, kojom su obuhvaéena sva
oglaSavanja koja se daju u komercijalne svrhe, radi promocije, odnosno
pospjeSivanja prodaje proizvoda i usluga. Da bi se odredena aktivhost smatrala
oglasavanjem, potrebno je da se ispuni nekoliko uvjeta: da je rije€ o prenoSenju
odredenih informacija, da je dana u okviru obavljanja poslovne djelatnosti ili
djelatnosti slobodnog zanimanja, te da je dana u komercijalne svrhe, radi promocije
odredenog proizvoda ili usluge. Pritom, nije vazno u kojem se obliku prenosi
informacija (putem klasi¢nih medija, bilborda, plakata,prospekata i dr.).

Zakon takoder daje i vrlo Siroku definiciju trgovca, kojim se smatra svaka pravna ili
fiziCka osoba koja prodaje robu ili pruza usluge potro$acima u okviru svoje poslovne
djelatnosti ili slobodnog zanimanja, kao i svaka osoba koja istupa u njegovo ime ili za
njegov racun,

Clankom 3. utvrdeni su oblici nedopustenog oglasavanja, koje moze biti
zavaravajuce oglasavanje i nedopusteno uporedujuce oglasavanje.

Clankom 4. utvrduju se pretpostavke za ocjenu zavaravajué¢eg oglasavanja. Da bi se
odredeno oglaSavanje moglo smatrati zavaravaju¢im, moraju se ispuniti dvije
pretpostavke: da se njime, na bilo koji nacin, dovodi u zabludu ili moZe dovesti u



zabludu osobe kojima je upuceno ili do kojih dopire, te da zbog toga ono utiCe na
ekonomsko ponaSanje tih osoba, odnosno da povreduje ili moze povrijediti
konkurente na trziStu.

Tako se, zavaravaju¢im moze smatrati oglaSavanje u kojem se navode neto¢ne ili

nepotpune informacije o proizvodu ili proizvodacu, a to navodenje je navelo osobe
kojima je takvo oglasavanje upuc¢eno da nabave taj proizvod. Isto tako zavaravajuc¢im
¢e se smatrati i ono oglaSavanje kojim se, zbog neto€nosti, nepotpunosti ili
neadekvatnosti informacija koje sadrzi,povrijeduje trziSne konkurente.

Clankom 5. odredeni su kriteriji kojima ¢e se sud rukovoditi prilikom dono$enja
odluke o tome je li odredeno oglasavanje zavaravajuc¢e. Pritom, sud je nacelno
duZan uzeti u obzir sve karakteristike tog oglasavanja, a posebno podatke koje ono
sadrzi. Takoder, sud bi morao voditi racuna i o formalnim i sadrzajnim elementima
tog oglasavanja. Tako bi sud morao voditi raCuna o mediju u kojem je informacija
prenesena, njegovim ograni¢enjima i sli€no, nacinu na koji je informacija prenesena,
npr. koristi li se trgovac jezikom primjerenim populaciji kojoj se obraca, daje i
potpunu informaciju, Cini li grafickom obradom ili na drugi tehni¢ki nacin, vazne
informacije manje vidljivima i sli¢no.

Clankom 6. definira se uporedujuée oglasavanja kao bilo koje oglasavanje koje
direktno ili indirektno upucéuje na robu ili usluge trziSnog konkurenta. Dok je
zavaravajuce oglasavanje u potpunosti zabranjeno, uporedujuCe oglasavanje je
zabranjeno samo u slucajevima iz stavka (2) ovog Clanka.

Clanak 7. Temeljnii cili ovog zakona je uklanjanje nedopustenog oglasavanja iz
trziSnih odnosa. U svrhu ostvarenja navedenog cilja predviden je specifi¢an sistem
kolektivne zastite trgovaca, kojim se omogucava pojedinim subjektima koji imaju
opravdani interes da u svoje ime i u svom, kao i u interesu svih ostalih trgovaca,
podiZu tuzbu protiv onih trgovaca ili njihovih udruga koji koriste nedopustene nacine
oglasavanja.

Sistem pojedinacne zastite, u kojem svaki oSteceni trgovac samostalno podize
pojedinaCnu tuzbu radi zastite od nedopustenog oglasavanja, u uvjetima modernog
poslovanja je neefikasan. U situaciji u kojoj bi se oSsteceni trgovci odlucili na
podizanje pojedinacnih tuzbi, presuda u takvom sporu bi djelovala samo medu
strankama, Sto znaci da bi tuZeni trgovac mogao u odnosu na sve ostale trgovce koji
nisu sudjelovali u parni€énom postupku i dalje koristiti tu istu nedopustenu oglasivacku
praksu. Da bi se izbjegle opisane situacije, predmetnim zakonom, a sukladno sa
odredbama Direktive 2006/114/EZ, uveden je sistem kolektivhe zastite trgovaca.
Tako je predvideno da su osobe koje imaju opravdani interes kolektivhe zaStite
trgovaca od zavaravajuéeg, odnosno nedopustenog uporedujuéeg oglasavanja
ovlastene tuZzbom od suda zahtijevati da naloZi prekid takvog postupanja. U slu€aju
da takvo oglasavanje joS nije objavljeno, ali isto predstoji, ove osobe su ovlastene
tuZzbom od suda zahtijevati zabranu objavljivanja takvog oglaSavanja.

Propisan je i apsolutni rok zastarjelosti tuzbenog zahtjeva. Prema rjeSenju iz Zakona
tuzbu za zastitu prava iz ovog zakona nije moguce podnijeti poslije isteka roka od
Sest mjeseci od dana saznanja za ucinjenu povredu, odnosno godinu dana od dana
ucinjene povrede.

Ovim clankom je propisano da je sudski postupak zuran iz razloga Sto je sektor
oglasavanja izuzetno dinamican, a samo oglasavanje vrlo Cesto traje kratko.



Clankom 8. propisana je stvarna i mjesna nadleznost opéinskih sudova za sudenje
povodom tuzbe koja se odreduje prema mjestu sjediSta, odnosno prebivalidta tuzene
strane.

Cl. 9.,10. i 11. ureduje se sudski postupak zastite trgovaca od nedopustenog
oglasavanja. lzri¢ito je naglaSeno da u ovom postupku sud ne uzima u obzir
okolnost da li je spornim oglasavanjem nekome priCinjena Steta, odnosno da li je
vjerovatno da Ce Steta biti priCinjena.

Zakonodavac je misljenja da se u postupku po tuzbi za zastitu prava iz ovog zakona
prvenstveno moraju raspravljati slu¢ajevi nedopustenog oglasavanja, a da se pitanje
eventualne priCinjene Stete kao posljedice nedopustenog oglasavanja raspravlja u
posebnoj parnici. Takoder, ne odlu€uje se o eventualnom kaznjavanju trgovaca zbog
nedopustenog oglasavanja.

Dakle, bit Zakona o nedopustenom oglasavanju je prestanak ,odnosno zabrana
spornog oglasavanja. Ovakvim rjeSenjem se zasigurno ubrzava postupak, buduéi da
se predmet dokazivanja ograni€ava samo na okolnost nedopustenog oglasavanja.
Takoder, bitno je naglasiti da je u postupku povodom tuzbi teret dokazivanja
toCnosti Cinjeni¢nih navoda iz sporog oglasavanja na strani tuzenog, jer je on taj koji
je u oglasavanju iznio Cinjeni¢ne navode pa se mozZe utemeljeno pretpostaviti da ih
moze i dokazati. U slu€aju da tuzeni u roku koji mu je ostavio sud ne dostavi dokaze
0 tocnosti spornih navoda ili ako sud odlu¢i da dostavljeni dokazi nisu dovoljni,
smatrat ¢e se da su netocCni. Ukoliko sud ocijeni da je tuzbeni zahtjev osnovan,
presudom c¢e naloZiti tuzenom prekid zavaravajuéeg, odnosno nedopustenog
uporedujuceg oglasavanja ili zabraniti tuzenom objavljivanje takvog jo$ neobjavljenog
oglaSsavanja. Takoder, u slu€aju da usvoji tuzbeni zahtjev tuZitelja, sud ¢e naloziti
tuzenom da o svom troSku objavi presudu u cijelosti ili djelomi¢no odnosno da objavi
ispravak oglasa.

Od izuzetne vaznosti je Cinjenica da presuda kojom sud usvaja tuzbeni zahtjev
tuZitelja obavezuje tuzenog da se suzdrzava u buducnosti od koristenja istog ili
sliénog zavaravajuceg, odnosno nedopustenog uporedujuceg oglasavanja u odnosu
na svakog trgovca, bez obzira je li se konkretni trgovac pojavio u ulozi tuZitelja u
konkretnom slucaju.

Vezano uz to, bitno je naglasiti da je u ¢lanku 11. stavak (2) Zakona odredeno da
svaki trgovac koji je pogoden nedopustenim oglasavanjem, pa makar i nije
sudjelovao u parnicnom postupku u kojem je donesena pravomomoéna osudujuca
presuda, moze na osnovu iste pokrenuti ovrsni postupak.

Clankom 12. propisana je moguénost za predlaganje i odredivanje privremene mjere
prekida ili zabrane objavljivanja, u situacijama kada tuzilac ucini vjerovatnim da je
sporno oglasavanje nedopusteno, iz razloga sto ¢e u sluCajevima pojavljivanja
nedopustenog oglasavanja u pravilu biti potrebna brza pravna zastita.

Clankom 13. odredeno je da se u procesnom smislu primjenjuju pravila Zakona o
parnichom postupku i Zakona o ovrSnom postupku, ukoliko ovim zakonom nije
drugadcije propisano.

Clankom 14. ureden je odnos izmedu sudskog postupka predvidenog ovim zakonom
I postupaka dragovoljne kontrole oglasavanja koji se mogu provoditi od strane drugih
subjekata (npr. donositelja kodeksa ponasSanja, udruga trgovaca, komore, udruga
oglasivaca itd.). U tom smislu, pokretanje sudskog postupka ne iskljuCuje mogucnost



pokretanja postupka dragovoljne kontrole pred nekim od navedenih subjekata, kao i
Sto predhodno pokretanje postupka dragovoljne kontrole ni u kojem slu¢aju ne moze
utjecati na pravo da se pokrene i postupak sudske zaStite od nedopustenog
oglaSavanja. Radi se, dakle, o dva postupka koja mogu potpuno neometano teci
paralelno i neovisno jedan o drugom.

Clankom 15. Propisano je da, ukoliko je posebnim propisom uredeno ogla$avanje
pojedinih proizvoda ili usluga, odnosno zabrana ili ograniCavanje oglaSavanja u
medijima, primjenjivat e se ti posebni propisi.

Clankom 16. Odreden je rok za stupanje Zakona na snagu.
IV. RASPRAVA O ZAKONU

Na nastavku 26. redovite sjednice Zastupni¢kog doma Parlamenta Federacije BiH
odrzane 12.03.2014. godine, kao i na nastavku 23. redovite sjednice Doma naroda
Parlamenta Federacije BiH odrzane 12.09.2014. godine, prihvacen je Nacrt zakona o
nedopustenom oglasavanju koji moze posluZiti kao osnova za izradu Prijedloga
zakona.

Na sjednici Zastupnickog doma Parlamenta Federacije BiH aktivho uCesc¢e u raspravi
o ovom zakonu uzelo je vise zastupnika, te su se njihove primjedbe uglavnom
odnosile na nomotehniku Zakona. Iznesene primjedbe su prihvaéene od strane
obradivaca, pa je shodno tome Zakon nomotehnicki ureden.

Prijedlog jednog zastupnika da se u Zakon ugrade kaznene odredbe nije prihvacen iz
razloga Sto je, kao Sto je ve¢ u obrazlozenju navedeno, osnovni cilj sudskog
postupka koji je predviden ovim zakonom zastita trgovaca i javnosti uopce od
nedopustenog oglasavanja. Taj cilj postize se tuzbom koja je po svojoj pravnoj prirodi
negatorna tuzba (tuzba na propustanje) kojom se od tuZenog trazi ispunjenje
nenovCane obaveze. Pritom, funkcija te tuzbe je prvenstveno regulatorna jer se
njom, radi uredenja trzidta, iz postojecih trZisnih odnosa nastoji ukloniti nedopusteno
oglasavanje. Zbog toga, pitanja da li je trgovac kriv za nedopusteno oglasavanje, kao
i da li je nekome prouzrokovana Steta takvim oglasavanjem, u ovim postupcima nisu
relevantna pa o njima sud nece ni odlucivati.

Sukladno ¢l. 70. i 81. Pravila i postupaka za izradu zakona i drugih propisa
Federacije Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH* broj 71/14) Nacrt
zakona je objavljen na web stranici obradivaCa s pozivom svim zainteresiranim da
dostave svoje prijedloge i sugestije. Dodatno, pisanim putem su takoder zatraZena
misljenja i sugestije opcinskih sudova iz sjedista svih kantona, Privredne komore
Federacije BiH i Advokatske komore Federacije BiH.

Nakon zavr$ene javne rasprave predlaga¢ je dobio misljenje Opcéinskog suda u
Travniku bez primjedbi na Zakon, te misljenje i prijedlog Privredne komore Federacije
BiH za preformulaciju ¢lanka 1. Zakona. Obradivac je prihvatio ovaj prijedlog i izvrSio
preformulaciju ¢lanka 1. Zakona.

V. USKLADENOST SA PROPISIMA EUROPSKE UNIJE
Obveza uskladivanja zakonodavstva u ovoj oblasti, proisti¢e iz odredbe &lanka 70.

Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju sa EU (SSP), na temelju koje je, izmedu
ostalog, ugovoreno da su strane duzne uspostaviti suradnju u pogledu postepenog



uskladivanja postojeCih zakona i buduceg zakonodavstva s pravnom steCevinom
EU. DonoSenjem ovog zakona djelimi¢no ¢e se ispuniti obveza iz ¢lanka 76. SSP-a
kojim je, izmedu ostalog, odredeno da ¢e ugovorne strane podsticati i obezbjedivati
politiku aktivnhe zaStite potrosaCa, uskladivanje zakonodavstva u oblasti zasStite
potroSaCa sa propisima Europske unije, te efikasnu pravnu zastitu potroSaca radi
poboljSanja kakvoce potroSaCke robe i odrzavanja odgovaraju¢ih standarda
sigurnosti.

Uporedni prikaz uskladenosti i Izjava o uskladenosti dostavlja se u prilogu.

VI. MEHANIZMI ZA PROVODENJE

Primjena odredbi ovog zakona ostvarivat ¢e se u sudskom postupku.

VII. FINANCIIJSKA SREDSTVA

Za provodenje Zakona o nedopustenom oglasavanju nisu potrebna financijska
sredstva iz ProraCuna Federacije BiH.



